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SANTRAUKA

Siekiant stiprinti kova su prekyba Zmonémis, batina ne tik atskleisti jau jvykdytus nusikaltimus, taciau
ne maziau svarbu vykdyti veiksminga prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencija, uztikrinti
kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos zmonémis teikima. Jau daugelj mety
prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé priskiriama prie nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
prioritetiniy krypciy.

Valstybés kontrolé 2005 m. konstatavo’, kad kovai su prekyba Zmonémis skiriamas nepakankamas
démesys: nebuvo sudarytos reikiamos salygos iskeltiems tikslams pasiekti, nevertinama, kokiomis
kryptimis turéty bati plétojama prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé.

2013 m. priémus sprendima nerengti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos ir tam tikslui skirtas priemones nutarus planuoti Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstituciniame veiklos plane, nuogastauta, kad nebus imtasi
pakankamy priemoniy prekybos zmonémis nusikaltimy priezastims ir saglygoms 3alinti.

Vidaus reikaly ministerija, kaip nustatyta Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos 2013-2015 m. tarpinstituciniame veiklos plane, yra atsakinga uz prekybos zmonémis
prevencijos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimo koordinavimg; Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ir UZsienio reikaly ministerija vykdé priemones, kuriomis turéjo bati uZtikrintas
kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis teikimas, o Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — prekybos Zmonémis prevencijos priemones.
Tarpinstitucinio veiklos plano prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés priemonéms jgyvendinti
2013 m. buvo skirta 69,2 ttkst. EUR, 2014 — 56,2 tikst. EUR ir 2015 m. — 56,2 tikst. EUR (i$ viso 181,6
takst. EUR).

Audito metu siekéme jvertinti, ar tinkamai organizuojama prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé:

= ar sukurta prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty sistema;

® ar imamasi tinkamy ir pakankamy priemoniy prekybos Zmonémis nusikaltimy priezastims ir
salygoms salinti;

= ar tinkamai organizuojama ir teikiama pagalba nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis.

Audita atlikome Vidaus reikaly ministerijoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, Policijos
departamente prie Vidaus reikaly ministerijos.

Audito jrodymus rinkome apklausdami visas savivaldybes, ministerijas ir apskriciy vyriausiuosius
policijos komisariatus, bendravome su specialistais, teiséjais, prokurorais ir policijos pareiginais,
perzidréjome penkiy nevyriausybiniy organizacijy, jgyvendinanciy Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos finansuojamus projektus, skirtus teikti pagalbg nukentéjusiesiems nuo prekybos
Zmonémis, visas turimas pagalbos teikimo bylas.

Atlikus auditg tenka konstatuoti, kad praéjus 10 mety nuo misy atlikto vertinimo, liko nebaigtos
spresti esminés problemos. Nesudarytos tinkamos salygos pasiekti valstybés iskeltg tiksla — stiprinti
kova su prekyba Zmonémis, nes nesukurta veiksminga prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
subjekty sistema. Nevertinama, kokiomis kryptimis turéty bati plétojama prekybos Zmonémis
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prevencija ir ji vykdoma nepakankamai koordinuotai, todél neuztikrinama, kad nuosekliai ir
kompleksiskai baty Salinamos esminés prekybos Zzmonémis nusikaltimy priezastys ir salygos. Esama
pagalbos teikimo sistema neuztikrina, kad visoms prekybos Zmonémis aukoms buaty suteikta
reikiama pagalba: nepasirengta tinkamai atpazZinti Sio nusikaltimo aukas, nepakankamai
reglamentuotas pagalbos teikimo organizavimas. Reali pagalbos nasta tenka tik nevyriausybinéms
organizacijoms, nes valstybés institucijos apsiriboja valstybés biudzeto 1éSy, numatyty pagalbai
teikti paskirstymu.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus baty Salinamos esminés prekybos Zzmonémis nusikaltimy priezastys bei salygos ir
blty tinkamai pasirpinta Sio nusikaltimo aukomis. Pateiktos rekomendacijos bus naudingos ir
rengiant Lietuvos Respublikos Seimo 2015-05-07 nutarimu Nr. XII-1682 patvirtintos VieSojo
saugumo plétros 2015-2025 m. programos jgyvendinimo tarpinstitucinj priemoniy plana.

ISVADOS

1. Nesukurta veiksminga prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty sistema:

1.1. nenustatyta, kokios institucijos turéty dalyvauti rengiant ir jgyvendinant tarpinstitucinius
kovos su prekyba zmonémis veiklos planus. Valstybés institucijos nejpareigotos pagal
galimybes prisidéti siekiant valstybés iSkelto tikslo — stiprinti kova su prekyba Zmonémis.
Vidaus reikaly ministerija 2012-05-17 kreipési j 27 institucijas su prasymu pateikti
priemones tarpinstituciniame veiklos plane numatytiems tikslams ir uzdaviniams
jgyvendinti, taciau priemone vykdyti prekybos Zzmonémis nusikaltimy prevencija pasialé
tik viena — Policijos departamentas (1.1 poskyris);

1.2. neuztikrintas tinkamas valstybés, savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy,
veikianCiy prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje, bendradarbiavimas.
Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinacinés darbo grupés, turéjusios
uztikrinti minéty institucijy bendradarbiavima, sukurtos tik SeSiose savivaldybése, ir
keturios i$ jy veiklos nevykdo. Daugiau nei pusé savivaldybiy 2011-2014 m. nevykdé jokiy
prekybos Zmonémis prevencijos priemoniy, nes nevaldé informacijos apie prekybos
Zmonémis nusikalstamumo statistika, grésmes ir rizikas, kity institucijy vykdomas
prevencijos priemones savivaldybés teritorijoje (1.2 poskyris).

2. Nesiimama tinkamy ir pakankamy priemoniy, kad baty nuosekliai ir kompleksiskai
Salinamos esminés prekybos Zzmonémis nusikaltimy priezastys ir sglygos:

2.1. nenustatyti prekybos Zmonémis prevencijos prioritetai ir kryptys, prevencijos uzdavinys
vykdyti  prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijg” suformuluotas abstrakdiai,
nenurodyta, ka planuojama pasiekti per tam tikra laikotarpj (2 skyrius);

2.2. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo
2013-2015 m. tarpinstituciniame veiklos plane prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés, kuri laikoma prioritetine nusikalstamumo prevencijos sritimi, nustatytam
uzdaviniui ,vykdyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencija” jgyvendinti numatyta ir
buvo vykdoma tik viena priemoné, kuri ir taip patenka j policijos kasdienine veiklg (2
skyrius).
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3. Esama pagalbos teikimo organizavimo tvarka neuztikrina, kad visoms prekybos
zZmonémis aukoms baty suteikta reikiama pagalba:

3.1. tinkamai nepasirengta identifikuoti prekybos Zmonémis aukas. Vidaus reikaly
ministerijos parengti nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis identifikavimo kriterijai
neuztikrino, kad policijos jstaigos ir institucijos, patvirtinusios minétus kriterijus, vienodai
vertinty, nuo kokiy nusikalstamy veiky nukentéje asmenys laikytini prekybos Zzmonémis
aukomis. Dalis (86 proc. savivaldybiy ir 67 proc. valstybés) institucijy, kuriy darbuotojams
gali tekti tiesiogiai bendrauti su asmenimis, galéjusiais nukentéti nuo prekybos Zmonémis,
neturi patvirtinty identifikavimo kriterijy. Darbuotojams triksta jgadziy, kaip atpazinti
prekybos Zmonémis aukas, taciau tokio pobudzio mokymy vykdyta nebuvo (4.1
poskyris);

3.2. nepakankamai reglamentuota, kaip turéty bati organizuojamas pagalbos teikimas,
identifikavus prekybos Zmonémis auka: nenustatyta, kokios institucijos, kokiais atvejais,
per kokj terming ir kam turi perduoti informacija apie nukentéjusjjj bei kokia informacija
ir kokiu budu suteikti nukentéjusiajam (4.2 poskyris);

3.3. nenustatyta, kaip turi bati jvertinamas pagalbos aukoms poreikis, neapibrézta, kokiais
atvejais asmenims, esantiems rizikos grupése, ir kokia pagalba turi bati suteikiama (4.3
poskyris);

3.4. nevertinama (ir pagal kaupiama informacija néra galimybés jvertinti), ar vykdomomis
priemonémis buvo uztikrintas reikiamos pagalbos suteikimas prekybos Zmonémis
aukoms (4.3 poskyris);

3.5. nesudarytos galimybés, esant poreikiui, aukoms teikti psichologine parama
baudziamojo proceso veiksmy metu (4.3 poskyris).

4. Neuztikrinta, kad Lietuvoje buty sukurta nepriklausomumo ir nesaliSkumo principus
atitinkanti nacionalinio praneséjo sistema ar lygiavertis mechanizmas, kaip buvo
rekomenduota Ministro Pirmininko tarnybos (dabar Vyriausybés kanceliarija) ir Vidaus
reikaly ministerijjos uZsakymu 2012 m. atliktame tyrime pateiktose nacionalinio
praneséjo sistemos jgyvendinimo Lietuvoje gairése, todél nesudarytos tinkamos
prielaidos surinkti objektyvig ir iSsamig informacija apie Lietuvoje vykdytos kovos su
prekyba Zmonémis bei pagalbos teikimo rezultatus, kurig Lietuva jsipareigojusi perduoti
Europos Sajungos kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriui:

4.1. neatskirtos nacionalinio pranes$éjo funkcijos (informacijos rinkimas, rezultaty analizé ir
vertinimas) nuo Vidaus reikaly ministerijos vykdomy funkcijy, susijusiy su prekybos
Zmonémis prevencija ir kontrole (valstybés politikos formavimas prekybos Zzmonémis
prevencijos ir kontrolés srityje ir jos jgyvendinimo organizavimas). Abi Sias funkcijas
ministerijoje vykdo vienas asmuo (3 skyrius);

4.2. nepakankamai reglamentuotas informacijos rinkimas:

4.2.1. nenustatytos institucijos, vykdancios kova su prekyba Zzmonémis, todél neaisku, is
kokiy institucijy nacionalinis praneséjas turi surinkti informacija (3 skyrius);

4.2.2. institucijos, vykdancios kova su prekyba zmonémis, teisés aktais nejpareigotos
kaupti informacija apie vykdyty kontrolés ir prevencijos priemoniy rezultatus, todél
dalis jy nepateiké prasomos informacijos ir nurodé, kad tokiy duomeny nekaupé (3
skyrius).
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REKOMENDACIOS

Vidaus reikaly ministerijai:

1. Siekiant sukurti veiksminga prekybos Zzmonémis nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
subjekty sistema bei uztikrinti, kad nuosekliai ir kompleksiskai bty Salinamos esminés
prekybos zmonémis nusikaltimy prieZastys ir salygos:

1.1. sudaryti institucijy, vykdanciy kova su prekyba Zmonémis, sarasa, kuris baty
naudojamas renkant informacijg apie Lietuvoje vykdyty kontrolés ir prevencijos
priemoniy rezultatus ir rengiant priemoniy planus VieSojo saugumo plétros 2015-
2025 m. programoje numatytam uzdaviniui — plétoti veiksminga kova su prekyba
zmonémis — jgyvendinti (1.1 ir 4.2.1 iSvados);

1.2. nustatyti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo badus ir formas prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés veikloje
(1.2 isvada);

1.3. nustatyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijos kryptis ir prioritetus, ir uztikrinti,
kad buty parinktos tinkamos ir pakankamos priemonés prevencinei veiklai vykdyti (2.1
ir 2.2. iSvados).

2. Siekiant, kad prekybos Zmonémis aukos baty identifikuotos ankstyvame laikotarpyje ir
aukoms bty suteikiama iSsami informacija apie galimybe gauti kompleksine pagalba:

2.1. numatyti ir vykdyti priemones (patikslinti nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis
identifikavimo kriterijus, organizuoti mokymus), kurios padéty institucijy, susidurianciy
ar galinciy susidurti su prekybos zmonémis aukomis, darbuotojams identifikuoti
prekybos Zmonémis aukas (3.1. iSvada);

2.2. nustatyti, kokia tvarka institucijos, identifikavusios prekybos Zmonémis auka, turéty
informuoti pagalba teikiancias ir/ar kitas organizacijas ir kokia informacija jos turi
pateikti nukentéjusiajam (3.2. iSvada).

3. Pertvarkyti Siuo metu Lietuvoje taikoma lygiavertj nacionalinio praneséjo sistemai
mechanizma taip, kad buty:

3.1. atskirtos nacionalinio praneséjo funkcijos nuo valstybés politikos formavimo bei jos
igyvendinimo organizavimo prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje funkcijy
(4.1 isvada);

3.2. nustatytas informacijos apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba Zmonémis ir pagalbos
teikimo rezultatus, kuri turi bdti perduodama Europos Sajungos kovos su prekyba
zmonémis koordinatoriui, rinkimo mechanizmas (4.2 iSvada).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:
4. Siekiant uztikrinti reikiamos pagalbos suteikima prekybos Zmonémis aukoms:
4.1. reglamentuoti, kaip turi bati jvertintas ir fiksuojamas pagalbos prekybos Zmonémis
aukoms poreikis ir nustatyti, kokiais atvejais asmenims, esantiems rizikos grupése

nukentéti nuo prekybos Zmonémis nusikaltimy, ir kokia pagalba turi bati suteikiama
(3.3. isvada);
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4.2. nustatyti socialinés pagalbos suteikimo prekybos Zmonémis aukoms efektyvumo
vertinimo kriterijus ir organizuoti vertinimo atlikima (3.4 ir 4.2.2. iSvados).

4.3. inicijuoti mokymus savivaldybiy administracijy, policijos pareiginy, sveikatos priezilros,
Svietimo ir kitiems specialistams apie kompleksiskai teikiamos pagalbos prekybos
Zmonémis aukoms organizavima ir teikima savivaldybése (3.1. ir 3.2. iSvados).

4.4. jvertinti socialiniy darbuotojy ar kity specialisty, galinciy suteikti psichologine parama
prekybos Zmonémis aukoms, dalyvavimo baudziamajame procese tikslinguma ir esant
poreikiui inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy baudziamajj procesa, pakeitimus (3.5.
iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 5 priede.
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